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gunsten regionaler und universaler Weltorganisationen. Der niichternc
Betrachter der Vélkergeschichte aber wird meinen diirfen, dafl cincr uni-
versale Weltorganisation cbenso wic regionale oder funktionale Grof3-
organisationen in stirkerem MaBc den Keim zur Tyrannei in sich tragen,
als eine Rechtsgemeinschaft souveriner Staaten, denen in ecinem :snc]h
allerdings stets verdichtenden System rechtlicher Regeln und Mbg@mhr
keiten dic letztliche Entscheidungsfreiheit nach dem Gesetz ihres histo-
rischen Sonderbeitrages zum Reichtum der Wele verbleibt.

Leitsiitze zu dem Bericht von Prof. Erler

Staatssouverinitit und internationale Wirtschaflsverflechtung

a) Das Ringen um die Pariser Vertriige hat ergeben, dafl der Souvera-
nititsbegriff noch immer nicht nur eine politische Potenz, sondern auch
ein volkerrechtlicher Strukturbegriff erster Ordnung ist.

b) Rechtsbegriffe wandeln sich im Laufe der Geschichte mit den je-
weils als typisch empfundenen Situationen. Der Rechtsbegriff der Souve-
rinitdt in seiner heutigen Ausprigung beschrinkt sich o

1) auf das wenig ergiebige Element der Personlichkeitsgleichheit vor
dem Recht (nicht der inhaltlichen Gleichberechtigung im Recht) und

2) das zum eigentlichen Kriterium gewordenc Element der Unab-
hingigkeit von Einmischung fremdstaatlicher Herrschaft (nicht_ von Bin-
dungen vélkerrechtlicher Normen). Anspruchsvollere Definitionen des
vergangenen Jahrhunderts sind durchweg aufgegeben worden.

¢) Die Souverdnitit ist kein Inhalts-, sondern ein Funkt.ionsbe;grlﬁ.

1) Fiir die Souverinitit ist nicht entscheidend, welche lnhaltlld'l.en
Wirkungsbereiche der Staat fiir sich in Anspruch nimmt oder vertragl}ch
oder tatsichlich zugunsten anderer Staaten oder Staatenverbinde ein-
schrankt.

2) Entscheidend ist vielmehr, ob der Staat — willentlich oder un-
willentlich — eine generelle und endgiiltige Funktionseinbufle derge-
stalt erlitten hat, daf er die Entscheidungsmdglichkeit in der Grenz-
situation — in Form von Abstention oder Sezession — vetloren hat.

3) Diese Entscheidungsmdglichkeit setzt die traditionelle internatio-
nale Gesamtsituation voraus, bei der der Staatenpluralismus, die Elasti-
zitit der Fronten und das Institut der Neutralitit den beweglichen
Stellungswechsel und neue Anlehnungen sichern.
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d) Dic internationale Wirtschaftsverflechtung hat mannigfache zwi-
schenstaatliche dirigistische Wirtschaflsverplanungen motiviert, in denen
sich zum Teil deutlich hegemoniale Tendenzen zeigen.

1) Dic Motivicrung staatlichen Handelns durch die sogenannten
,Gesetzc” ciner unzulissigerweise personifizierten Weltwirtschaft st
keine rechtlich relevante Abhingigkeit und fithrt daher zu keiner
Souvcr':init'zitscinbuﬂe. S

2) Motive wirtschaftlicher Interdependenz kénnen aber zu grofiriu-
migen Verplanungen bestimmter Wirtschaftsbereiche durch einen Staat
oder einc Staatenorganisation fiihren, die mit hegemonialer Tendenz
durchgefiihre werden und anderen Staaten die Moglichkeit souveriner
Dezision in Form des Abstandnchmens oder des Austrittes nehmen
konnen. 7

3) Insbesondere nach 1930 hat trotz parallel laufender Bemithungen
inwrnationa]cr Liberalisicrung  (Havanna-Charter, GATT, OEEC-
Libcralisicrungs—Kodcx) der internationale Wirtsdm&sdiriéismﬁg in
Torm von Waren- und Zahlungsabkommen, Verrechnungsorganisation
(EZU), Wihrungsblodes (Sterling-Block), Investierungs- und Stabili-
sierungsinstitutioncn (Weltbank, Wihrungsfonds), Rohstoffabkommen
‘(Wciz‘cm’at) und Produktions- und Marktintegrationen (OEEC, Mon-
tan-Union, Pella-Plan usw.) Tendenzen zur Schaffung von Si;gular_
und Kollcktiv-Hegemonien gezeigt.

e) Mittel zur Erzic.h.mg solcher endgiiltiger Abhingigkeiten sind
(neben der politisch-militdrischen Hegemonialbesetzung) insbesondere:

1) die Férderung von Komplementdrwirtschaften und Komplementir-
wihrungen durch Waren- und Verrechnungsabkommen, W’aﬁhrungé~
plocks und Zollpreferenzen,

2) die Hingabe von Subsidien und Investitionen mit wirtschaftlich-
Politischen Kom?ollbedingungen (ECA, MSA, FOA),

3) die Verstemerung internationaler politischer Schuldverhiltnisse
durch privafcrEchtlidqe Kommerzialisierung (Dawes- und Younganleihe)

4) die kartellmifige Kontingentierung knapper Rohstoffe, Absatz-
mirkte und Investitionskapitalien (Rohstoffabkommen, Marktunionen
]Irwestitionsfonds)‘, - ’

5) die Ul?‘erstimmungsmb?glichkeiten in Staatenverbinden mit Kollek-
tivhegemonien. -

~f) Eine Priifung der tatsichlichen Situation zeigt, dal — auflerhalb
des der Untersuchung unzuginglichen Ostblocks — die Mdglichkeit
souveraner Entscheidung in der Grenzsituation aus Motiven weltwirt-
schaftlicher Inter_d‘ependenz bisher nicht verloren gegangen ist.

1) Die Pluralitit von politisch und wirtschaftlich keineswegs gleich-
g‘eschalteten Staaten u;nd Staatengruppen und der schnelle Wechsel der
Wirtschaftlic}len Situationen hat in der westlichen Welt in weitem Mafle
die fiir die Souverinitit erforderliche Moglichkeit des StellungSWédqsels
und der Neugruppierung aufrechterhalten.
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2) Selbst wirtschaftlich schwache Staaten konnten sich der ameri-
kanischen Wirtschaftshilfe und ihren interventionistischen Linfliissen
entziehen.

3) Die Nichtratifizierung der Havanna-Charter, dic Krisen des
GATT, der EZU und des Weizenrates und der geringe Linfluf der
Weltbank und des Wihrungsfonds zcigen, dafl kein Staat gegen seinen
Willen in diesen Organisationen festgehalten werden kann.

g) Die positive Bedeutung der Wirtschaftsverflechtung liegt in dem
allgemeinen Interesse an der Harmonisicrung der Funktionsmittel des
internationalen Wirtschaftsverkehrs.

Dieser Aufgabe dienen die politisch und wirtschaftlich neutralen
internationalen Anstalten (Biiros und Spezialagenturen). Durch ihre
fortschreitende Ausstattung mit Rechtspersonlichkeic wird die Zahl der
Subjekte des Volkerrechts und der typischen gencralisierbaren vblker-
rechtlichen Situationen vermehrt und damit die Moglichkeit zu emer
Ausdehnung der Systematisierung des gesicherten volkerrechtlichen Nor-
menbereiches gegeben. |

Diese Erweiterung der Herrschaft des Rechtes zwischen souveranen
Staaten erscheint tatsichlich typischer, wertmifig aber wohl auch wesent-
licher, als die in ihren Folgen noch véllig uniiberschbare Zerstorung der
Staatssouverdnitit.

3. Aussprache zu den Berichten (Auszug)

Stédter: Fs bleibt verwunderlich, daf die Frage der Beziehungen
zwischen Volkerrecht, Wirtschaft und Weltwirtschaft nicht eher schon
zum Gegenstand griindlicher Untersuchungen gemacht worden ist. In den
20er Jahren hat dies Harms, und dann auch Lassar mit einer Unter-
suchung zum Zusammenhang zwischen Vélkerrecht und Young-Plan
getan, nach dem Kriege hat Herr Scheuner an meine Untersuchungen
zu diesem Gegenstande angekniipft. Es bleibt aber noch viel in histo-
-~ rischer Hinsicht zu kliren. Es trifft nicht unbedingt zu, daff das klas-
sische Volkerrecht sich allein fiir die Liberalisierung des Verkehrs ein-
gesetzt hat. Wenn wir vor das 19. Jahrhundert zuriickgehen, so stehen
jedenfalls Monopol und Liberalisierung immer in einer gewissen Wech-
selbeziehung. Fithrende Handelsnationen wie die Englinder haben in der
Frage des liberum commercium und des mare liberum oft nach beiden
Seiten gekimpft, um Positionen zu erringen, aber auch um solche zu
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