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Volkerrechtler
in der Pflicht

Jeder Verein hat seine Zeit — und jede
Zeit hatihren Verein. Daran muss gera-
de auf Jubildumsveranstaltungen erin-
nert werden. Insbesondere dann, wenn
eine Organisation auf ein Zeitalter zu-
riickblickt, das nicht nur hundert Jahre,
sondern auch mehrere Systemwechsel
umspannt. Wenn heute von ,Krise“ die
Rede ist, in was fiir einer Krise steckte
dann die Welt 1917, als die Deutsche
Gesellschaft fiir Volkerrecht gegriindet
wurde? Durchaus mitten im Krieg, und
nicht, wie man heute in der Riickschau
leicht geneigt ist zu sagen, schon eine
deutsche Niederlage fest im Blick ha-
bend. Das Volkerrecht wird, damals
wie heute, zur Durchsetzung nationaler
Interessen in Anspruch genommen.

Heute mag man diese Interessen dar-
in sehen, dass insbesondere Deutsch-
land und die, wie sie sich seit 2011
nennt, ,Deutsche Gesellschaft fiir Inter-
nationales Recht” sich weltweit fiir eine
Herrschaft des Rechts stark machen,
das gerade nicht einzelnen Staaten
dient. Und so war es kein Zufall, dass
Aufenminister Sigmar Gabriel im Aus-
wartigen Amt vor der Festversamm-
lung die besonderen Anstrengungen
Deutschlands zur Starkung des Volker-
rechts hervorhob. Stehen wir wieder an
der Schwelle zu einer ,Volkerrechtskri-
se“? Diese Frage stellte die in Toronto
lehrende Hochschullehrerin Jutta Brun-
née vor dem Hintergrund einer zuneh-
menden Kritik am Volkerrecht. Insbe-
sondere die Kritik am Rechtscharakter
des Volkerrechts sei besorgniserre-
gend, als sie nunmehr von einem Staat
ausgehe, der jedenfalls generell gese-
hen immer ein fithrender Forderer des
Volkerrechts gewesen sei.

Was ist zu tun?

Anders als unser heute doch eher
sintrovertiertes“ Selbstverstidndnis, so
meinte der Miinchner Volkerrechtler
Daniel-Erasmus Khan in einem histori-
schen Riickblick, zielte die Gesell-
schaft zwischen 1917 und 1932 ,ganz
bewusst auf eine moglichst umfassen-
de Wirkung auch und gerade in die
Rechtspraxis hinein: Offenheit gegen-
tiber, Kommunikation und Dialog mit
der Welt aulierhalb der Wissenschaft
sei nicht nur ein Markenzeichen der al-
ten Deutschen Gesellschaft fiir Volker-
recht gewesen, das sei in gewisser Wei-
se sogar ihre Raison d’Etre gewesen.

Muss also die Gesellschaft heute da-
hin zuriickkehren — wobei die deutsche
Volkerrechtswissenschaft nicht beson-
ders introvertiert wirkt? Ihr Vorsitzen-
der Georg Nolte ist beispielsweise Mit-
glied der International Law Commissi-
on der Vereinten Nationen. Die Massen-
migration dieser Tage ist ein Beispiel,
wie man sich bemiiht, das Recht in die
Zeit zu stellen. So mahnte Robert Uerp-
mann-Wittzack aus Regensburg in ei-
nem Ausblick eine Migrationsverant-
wortung der Staatengemeinschaft an.
Liege etwa eine Friedensbedrohung in
der destabilisierenden Wirkung von Mi-
grationsbewegungen auf einen Zu-
fluchtsstaat, gestattet es die UN-Charta
auch, ,die Fliichtlinge auf einen grof3e-
ren Kreis von Staaten zu verteilen®“.
Auch konne der UN-Sicherheitsrat die
finanzielle Solidaritét der Mitgliedstaa-
ten mit einem iiberforderten Erstauf-
nahmestaat verbindlich einfordern.
Markus Kotzur aus Hamburg sprach
von einer ,responsibility to react* der
Staatengemeinschaft.

Die vorhandenen volkerrechtlichen
Reaktionsinstrumente seien freilich de-
fizitar. Vor allem die Genfer Fliicht-
lingskonvention gehe ,ein Stiick weit
an der heutigen Wirklichkeit vorbei®.
Denn die sieht den voriibergehenden
Aufenthalt der Schutzsuchenden als
Normalfall an, wéihrend heute der
,Daueraufenthalt eine weit groflere
Rolle spiele. Es mangelt also nicht am
Blick fiir die Wirklichkeit und auch
nicht an einem fiir die Zukunft.

REINHARD MULLER

atte Trump doch Merkels Mut

s ist mir eine grof3e Freude, heute

mit [hnen zusammen zu sein und

Ihnen zu Ihrem 100-jdhrigen

Griindungsjubildum gratulieren
zu dirfen. Wie Sie sicherlich wissen, ist
die American Society of International
Law, meine wissenschaftliche Heimat,
ein paar Jahre élter als Thre Gesellschaft.
Sie ist aber nicht dadurch hervorgehoben
—ich benutze dieses Wort ganz bewusst —,
dass sie sich wie die Deutsche Gesell-
schaft fiir Volkerrecht gezwungen sah,
sich wiahrend der Naziherrschaft aufzul6-
sen. Die Tatsache, dass sie direkt nach
Ende des Krieges wiedergegriindet wur-
de, deutet flir mich darauf hin, dass sie
auch wihrend dieser entsetzlichen Zeit in
den Gedanken jener Volkerrechtler iiber-
lebt hatte, die stets an die Wichtigkeit des
Volkerrechts geglaubt hatten und die
Deutschland wieder als Teil dieser beson-
deren universellen Rechtsordnung sehen
wollten. Aus diesem Grund bin ich sehr
froh, diesen bedeutenden Geburtstag heu-
te mit Ihnen feiern zu diirfen. Meine herz-
lichen Gliickwiinsche zu diesem wichti-
gen Geburtstag.

Heute binich erst das vierte Mal in Ber-
lin. Das erste Mal war im Februar 1945; ja
tatsichlich, im Februar 1945! Es war ein
kurzer Zwischenstopp an einem Berliner
Bahnhof, wo unser Giiterzug auf seinem
Weg von Auschwitz nach Sachsenhausen
kurz anhielt. In diesem Zug habe ich,
hungrig und frierend und gerade einmal
zehn Jahre alt, etwas erlebt, was ich nie-
mals vergessen habe: Eine vorbeigehende
deutsche Frau, die den Zug voller hun-
gernder Haftlinge aus dem Konzentrati-
onslager sah, lief3 ihrem Hass freien Lauf,
indem sie laut genug, dass ich es horen
konnte, sagte: ,Es stinkt schon wieder
nach Juden.“ Einige Minuten spdter kam
einer unserer SS-Wachen mit einer damp-
fend heiflen Tasse Kaffee aus dem Restau-
rant und sah, wie ich begierig auf den Kaf-
fee starrte, und er reichte ihn mir. Ich war
zu jung, um es damals zu begreifen, aber
als ich spater tiber das Erlebte nachdach-

Der ignorante
Nationalismus, der sich
in Trumps Politik zeigt,
misst dem Volkerrecht
keine besondere
Bedeutung bei.

Er respektiert Macht,
nicht rechtliche Regeln.

Von Thomas Buergenthal

te, bildete sich bei mir die Uberzeugung,
dass die Geisteshaltung der Frau das sym-
bolisierte, was Nazi-Deutschland erst
moglich gemacht hatte, wahrend die uner-
wartete Geste des jungen SS-Wachmanns
die Einstellung charakterisierte, die es
Deutschland méglich gemacht hat, diese
schreckliche Vergangenheit zu bewilti-
gen und das zu werden, was es heute ist —
eine der weltweit fiihrenden demokrati-
schen Verfassungsstaaten.

Jingst wurde ich liberrascht, als mich
einer meiner drei S6hne — sie sind inzwi-
schen alle iiber flinfzig — fragte, ob ich
noch Omas deutschen Pass hitte — und
hinzufiigte: ,Wir kénnten ihn bald nétig
haben.” Auch habe ich kiirzlich mitbe-
kommen, wie ein Mann einer Gruppe von
Freunden in einem Restaurant erzéhlte,
dass er gehort habe, er konne die italieni-
sche Staatsbiirgerschaft annehmen, da
sein GrofBvater aus Italien in die Vereinig-
ten Staaten eingewandert sei. Dies sind ei-
nige der Fragen, tiber die Amerikaner be-
ginnen nachzudenken, wenn sie sich Ge-
danken tiber die Zukunft der Vereinigten
Staaten unter Prédsident Trump machen.
Ich glaube nicht, dass es bereits so weit
ist, aber ich kann nicht leugnen, dass die
politische Unruhe, die durch die Wahl
von Président Trump entstanden ist, und
das, was er, seit er an der Macht ist, gesagt

und getan hat, einer wachsenden Zahl
von Amerikanern Angst macht, auch mir.
Ich glaube allerdings auch, dass die Verei-
nigten Staaten die politischen, verfas-
sungsrechtlichen und institutionellen
Kontrollmechanismen sowie eine gefestig-
te demokratische Tradition besitzen, die
Trumps autoritdre Instinkte zligeln kon-
nen. Es ldsst sich nicht leugnen, dass er
solche Instinkte besitzt.

Die institutionellen Sicherungen, wel-
che meiner Meinung nach die wichtigste
Rolle spielen werden, sind die amerikani-
schen Gerichte, und zwar sowohl auf Ebe-
ne des Bundes als auch der der Einzelstaa-
ten. Das konnte man bereits an den Ent-
scheidungen amerikanischen Gerichte zu
dem ersten Einreiseverbot flir sieben mus-
limische Staaten sehen. Lassen Sie uns
auch nicht die anhaltenden Demonstratio-
nen gegen Trumps Politik gegentiiber Mus-
limen vergessen. Diese Demonstrationen
spiegeln eine Haltung wider, die von ei-
ner gro3en Zahl Amerikaner geteilt wird,
welche religiose oder rassistische Intole-
ranz ablehnen und die weiter auf die Bar-
rikaden gehen werden, um gegen das zu
kdmpfen, was sie als unamerikanische Po-
litik sehen.

Was nun die Auswirkungen anbelangt,
die die Prdsidentschaft Trumps auf den
Einsatz der Vereinigten Staaten fiir das
Volkerrecht und insbesondere die Men-
schenrechte haben wird, bin ich sehr pes-
simistisch gestimmt. Der ignorante und
anmaliende Nationalismus, der sich in
Trumps Politik und seinen Ankiindigun-
gen widerspiegelt, misst dem Volkerrecht
keine besondere politische Bedeutung
bei. Er respektiert Macht, nicht rechtliche
Regeln, und er wird sich nur an sie halten,
wenn er dazu gezwungen wird oder wenn
er sie als seinen personlichen politischen
oder wirtschaftlichen Interessen dienlich
ansieht. Die einzigen amerikanischen In-
stitutionen, die zum jetzigen Zeitpunkt so-
wohl die Féahigkeit als auch ein Interesse
daran haben, zu verhindern, dass der Ein-
satz der Vereinigten Staaten fiir das Vol-
kerrecht nachldsst, scheinen grof3e ameri-

kanische Unternehmen zu sein, insbeson-
dere Technologieunternehmen. Diese
brauchen internationale Regeln und
Markte, um ihre weltweiten Geschéftsbe-
ziehungen zu fordern. Sie haben bereits
angefangen ihre Stimme zu erheben, und
dasist gut so, denn sie besitzen, was notig
ist, um sich Gehor zu verschaffen —beson-
ders vor dem amerikanischen Kongress.

Es tut mir auch leid, eingestehen zu
missen, dass das Volkerrecht und die
Menschenrechte heute ganz allgemein
nicht mehr dieselbe Unterstiitzung und
Achtung wie in den letzten Jahren erfah-
ren. Der wachsende Nationalismus in Eu-
ropa und in den Vereinigten Staaten
schwécht die Européische Union und die
Nato. Brexit ist nicht die einzige Bedro-
hung fiir ein vereintes Europa, wenn man
sich das Gepolter der nationalistischen
Rechten in einigen EU-Mitgliedstaaten
anhort, sowohl im Westen und als auch
im Osten. Eine geschwéchte Nato und Pré-
sident Trumps kuriose Liaison mit Prasi-
dent Putin bestdrken die russische Aben-
teuerlust — ganz zu schweigen von Chinas
jingsten expansionistischen Schachzii-
gen im Siidchinesischen Meer, die auch
den Status von Hongkong gefdhrden. Die-
se Entwicklungen und das derzeitige un-
bestindige politische Klima marginalisie-
ren die Stellung des Volkerrechts und
schwiéchen die internationalen Institutio-
nen sowie den Einsatz fiir den Schutz der
Menschenrechte. Es ist deshalb sehr wich-
tig, dass wir Volkerrechtler nicht den
Kopf in den Sand stecken, sondern unse-
ren politischen Einfluss in unseren Hei-
matstaaten und auf der internationalen
Bithne dafiir nutzen, diesen nationalisti-
schen Stréomungen und den Anfiihrern,
die sie unterstiitzen, entgegenzutreten. Es
reicht nicht aus, wenn wir deren fehlerhaf-
te und geféhrliche Politiken kritisieren.
Wir miissen sie entschlossen und 6ffent-
lich bekdmpfen!

Erlauben Sie mir zum Schluss ein Wort
zur Flichtlingssituation, die ein enormes
Ausmaf} angenommen hat. Diese Situati-
on hat Millionen von Menschen entwur-
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zelt und hat begonnen, die wirtschaftli-
chen Ressourcen der wichtigsten Aufnah-
mestaaten zu strapazieren. Was noch
wichtiger ist: Es ist eine menschliche Tra-
godie, wie es sie seit dem Zweiten Welt-
krieg nicht mehr gegeben hat. Bei mir per-
sonlich weckt dies schreckliche Erinne-
rungen. Wenn ich die Migranten, insbe-
sondere die Kinder sehe, wie sie sich
hungrig iiber die Landstrafien, Felder und
Autobahnen von einem Land in das
ndchste kimpfen, in der Hoffnung, dass
man ihnen erlaubt, diesen Ort zu betreten
oder jenen zu verlassen, erkenne ich mich
selbst als eines dieser Kinder wieder, wie
ich 1939 mit meinen Eltern versucht
habe, von der Tschechoslowakei iiber die
Grenze nach Polen zu gelangen und mich
einige wenige Monate spéter vor den vor-
riickenden deutschen Panzern in Polen zu
verstecken. Diese Erinnerungen haben
die aktuelle Flichtlingssituation fiir mich
zu einer sehr personlichen werden lassen
und haben bei mir eine tiefe Bewunde-
rung fiir die iiberwéltigende humanitére
Geste von Bundeskanzlerin Merkel ge-
weckt. Ich weil3, dass viele in Deutsch-
land und auch einige europiische Fiih-
rungspersonlichkeiten sie dafiir kritisiert
haben, aber fiir mich und viele, viele ande-
re auf der Welt hat sie das menschliche
Gesicht des heutigen Deutschlands ge-
zeigt. Hétten nur unsere Fithrungsperson-
lichkeiten den Mut, es ihr gleichzutun.
Noch einmal, meine allerbesten Gliick-
wiinsche zu Threm bedeutenden Jubila-
um. Mége sich die Deutsche Gesellschaft
fiir Internationales Recht weiterhin nach-
driicklich fir das Volkerrecht, die Herr-
schaft des Rechts und Frieden einsetzen.

Professor Dr. Thomas Buergenthal ist emeritierter
Professor an der George-Washington University,
ehemaliger Richter am Internationalen Gerichtshof
in Den Haag und am Inter-Amerikanischen
Gerichtshof fiir Menschenrechte in San José. Als
Kind Uberlebte er Auschwitz. Dies ist sein am

15. Mérz 2017 gehaltenes, Ubersetztes GruBwort,
das er aus Anlass des einhundertjdhrigen
Grindungsjubildums der Deutschen Gesellschaft
fur Internationales Recht (friiher: Deutsche Gesell-
schaft fur Volkerrecht) in Berlin gesprochen hat.



